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Zakonnik prace — vychodiskovy navrh novej pravnej tpravy

Skusenosti z uplynulych rokov ukadzali, Ze parcialne zmeny vo vybranych paragrafoch
Zakonnika prdace nie su dostatocnym nastrojom pre dosiahnutie hlavného ciela: flexibilného
trhu prdace. Preto navrhujeme novy postup pripravy novelizacie ZP. Na pripravu zdasadnej
novely, ktora by podstatne prispela k efektivnejSiemu manaZmentu pracovnych vztahov,
nestaci pozadovat’ pruznost' zamestnavania a navrhnut' skratenie lehot a inych pozZiadaviek
relevantnych paragrafov. Zasadna novela vyzaduje koncepcny pristup, ktory bude odvodeny
od troch zdakladnych ciel’ov zamestndvatelov v oblasti pracovného prava:

1) Zakonnik prace nesmie branit’ tvorbe pracovnych miest — vysoka nezamestnanost’ je
najvacsim plytvanim slovenskej ekonomiky, na ktorom ma Stitom generovana reguldcia
vysoky podiel. Zakonnik prace by mal vytvérat’ taky pravny priestor, v ktorom si Gcastnici
pracovnopravnych vztahov budi moct’ ¢o najviac prispdsobit’ upravu svojich vzajomnych
prav a povinnosti tak, ako to bude najlepsie vyhovovat’ ich individudlnym potrebam. Zaroven
treba zdoraznit’, ze najlepSou a prirodzenou ochranou zamestnanca a garantom rastu miezd, je
nizka miera nezamestnanosti — podmienend vysokou pruznostou trhu prace.

2) Zakonnik priace musi byt zrozumite’ny beZnym obfanom a beZnym
zamestnavatePom — dne$nd podoba je pre bezného cCloveka nelitatelnd. ZP potrebuje
zjednodusenie, prepojenie s ob¢ianskym zakonnikom, presunutie Specifickych pripadov do
osobitnych predpisov. Zakonnik prace je legislativna norma, ktorej primarnym cielom by
nemalo byt jej vyuzivanie vramci sudnych pojednavani tykajicich sa pracovnopravnych
sporov. Mala by byt predovSetkym dostato¢ne prehl'adnd, pochopite'nd a nadpomocna pre
kazdého potencidlneho zamestnanca pri jeho jednani so zamestnavatelom o podmienkach
uzatvorenia pracovného pomeru. Vyvazené postavenie zamestnanca vo¢i zamestnavatel'ovi
sa pri uzatvarani pracovného pomeru dosiahne len za predpokladu, ze zamestnanec dostato¢ne
jasne pozna podmienky a moznosti, za ktorych moze pracovny pomer uzavriet’.

3) Kolektivne vyjednavanie patri do podnikov, nie do zidkonnika prace — Namiesto
poctivého kolektivneho vyjednavania, ktoré prirodzene reflektuje rozdielnosti medzi
podnikmi a sektormi, mame Zakonnik préce, ktory rovnaky meter uplatiiuje pre vsetkych.
Nevyhnutna vSeobecna platnost’ jeho ustanoveni vytvara néklady pre sektory a podniky, ktoré
by pre odlisnost’ svojej prevadzky vyzadovali osobitné rieSenia. Presun niektorych oblasti
v pracovnopravnych vzt'ahoch, o ktorych v sucasnosti pojednava Zakonnik prace, na troven
podnikovych, pripadne sektorovych kolektivnych vyjednavani, by jednozna¢ne zvysili vahu
a uroven socialneho dialogu. Institat kolektivneho vyjednavania na urovni podnikov musi byt
posilneny. Tam, kde neexistuje kolektivne vyjednavanie, bude povinne rozSireny obsah
pracovnych zmluv.

Na zédklade uvedenych cielov definujeme zakladné kritéria, ktorymi by sa mala riadit
priprava novelizovaného zakonnika prace:

1) ZP by mal zohPadiiovat’ nevyhnutné minimum (prip. maximum) Standardov
stanovenych eurdpskou legislativou a zavdznymi medzinarodnymi zmluvami. Odchylky od
minimalnych Standardov by mala definovat’ pracovna zmluva alebo kolektivna zmluva.

2) ZP by mal upravovat’ len tie naleZitosti pracovnopravnych vzt'ahov, ktoré s vlastné
pracovnym vzt'ahom vo vSetkych odvetviach. Osobitné upravy typické vyhradne pre
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niektoré odvetvia (banici, Soféri apod.) by mali byt predmetom osobitnych predpisov,
pripadne kolektivnych zmluv.

3) Dispozitivne ustanovenia charakteristické slovom ,,m6ze* nie sti v ZP potrebné, mali
by byt’ sucast’ou podnikovych, ¢i sektorovych dokumentov ,,best practice®.

4) Mzda patri zamestnancovi len za odvedent pracu, nad$tandard musi byt’ predmetom
individualnej dohody alebo kolektivnej zmluvy

5) Rovnocennost’ subjektov zastupujicich zamestnancov.

Vecny zamer novelizacie zakonnika prace!:

ZAKLADNE ZASADY

Zamer: zvazit osobitni pravnu upravu zakladnych zasad v Zakonniku prace. Tieto prava
a zésady su v prevaznej vidcSine upravené ako ustavné prava a zdsady alebo ako prava
vyplyvajlice z osobitnych predpisov (napr. antidiskrimina¢ny zakon). Zakonnik prace by na
ne mohol jednoducho odkazovat’ a pri vyklade ustanoveni zakona z nich vychadzat

PRVA CAST
POSOBNOST ZAKONNIKA PRACE

Zamer: V ustanoveniach o zamestnavatel'ovi treba vymedzit’ len to, kto je zamestnavatel'om
a ustanovenia, ktoré d’alej rozvadzaja spdsobilost’ fyzickych a pravnickych osdb (t.j. v tomto
pripade zamestnavatel'ov) mat’ prava a povinnosti a vlastnymi pravnymi ukonmi nadobudat’
prava abrat’ na seba povinnosti je vymedzena rovnako ako v ustanoveniach Obcianskeho
zdkonnika (§ 7 - § 21). Takéto ustanovenia v Zakonniku prace su duplicitnou pravnou
upravou. Konanie pravnickych osob ustanovuju osobitné zakony.

Prechod prav a povinnosti z pracovnopravnych vzt'ahov
Zamer: Zjednodusenie a skratenie ustanoveni, ktoré su obsiahnuté v ob¢ianskom zakonniku

Dohoda o spornych narokoch
Zamer: Zvazit tpravu ustanoveni podl'a Ob¢ianskeho zdkonnika

DRUHA CAST
PRACOVNY POMER

Zamer: Flexibilita tvorby pracovnych miest je opravnend poziadavka v snahe znizovat’ mieru
nezamestnanosti. Ekonomickd situdcia sa za posledné desatrofia vyrazne zmenila,
a poziadavka celozivotného pracovného pomeru nie je splnitend. Flexibilitu zvySuje najma
predizenie skaSobnej doby, skratenie vypovednej doby, zrusenie stibehu odstupného
azvolnenie podmienok zamestndvania na dobu urditd. Zaroven vSak tieto zmeny
nepredstavuji zékaz ich inej upravy v kolektivnych a pracovnych zmluvach.

Zakonnik prace negativne zvySuje ndklady zamestndvatel'a na prepustenie, pricom cielom
pravnych noriem by nemalo byt udrzanie zamestnania za kazda cenu, ale moznost’ ziskat’
I'ahko nové zamestnanie.

! Navrhy v uvedenych zameroch este nepresli prisnou analyzou minimélnych poziadaviek medzinarodnych
zavizkov Slovenskej republiky, zdmery predstavujii povahu tprav, ktoré by podl'a zamestnavatel'ov viedlo
k naplneniu stanovenych 3 zékladnych cielov.
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Skoncenie pracovného pomeru

Zamer: Skratenie minimalnej zdkonom stanovenej vypovednej doby na jeden mesiac
(moZnost’ upravit’ inak v PZ alebo KV). ZruSenie, pripadne obmedzenie d’alich restrikcii pri
ruseni, pripadne obnovovani pracovnych miest, ktoré priamo nevyplyvaji z nadnarodnej
legislativy.

Hromadné prepust’anie

Zamer: Z pohladu individudlneho zamestnanca je podstata vypovede pri hromadnom
prepustani zhodnd s individudlnym prepustanim. Negativne efekty vznikaju az vplyvom
vys$Sej ponuky prace pri hladani nového zamestnania (ide o problém hl'adania nového
zamestnania, nie straty). Ztychto dovodov je neadekvétne zatazovat zamestnivatela
nadmernou byrokraciou, a navrhuje sa maximalne zjednodusit tento proces, nakolko ani
prerokovanie so zastupcami zamestnavatel'ov ani s Uradom prace nové pracovné miesta ani
zdkazky nemdze vytvorit. Uprava zapojenia zastupcov zamestnancov do tohto procesu by
mala byt predmetom KZ. Statny socialny systém by nemal prenasat’ svoju zodpovednost’ za
ochranu prijmu rodiny na zamestnavatela (tyka sa prepustania zamestnanych manzelov).
Pravnu upravu hromadného prepustania navrhujeme obmedzit’ na ohlasovaciu povinnost
pokial ide o prepustenie viac ako 50 zamestnancov voci uradu prace.

Odstupné odchodné

Zamer: Nakolko na Slovensku existuje systém poistenia v nezamestnanosti,
z medzinarodnych dohdd nevyplyva povinnost garantovat odstupné. Zamestnavatel
ukoncenim pracovného vztahu nesposobuje Skodu, ktora by zakladala plnenie z jeho strany,
nahrada prijmu je zabezpeCend zo systému socialneho poistenia. Moznost odmenit’
zamestnanca za predchadzajuci vykon pri prepusteni tymto neostdva dotknutd, mdze byt
dohodnuta v KV, alebo PZ.

TRETIA CA,ST
PRACOVNY CAS

Zamer: UCelom tiprav v ustanoveniach o pracovnom &ase je ponechat’ zamestnavatelovi
a zamestnancovi ¢o najsirsi priestor tak, aby si vedeli upravit’ vzajomné prava a povinnosti
ohl'adom pracovného Casu tak, aby vyhovoval obom zmluvnym strandm a nelimitoval ich.
Nie je mozné zdkonom branit’ zamestnancovi, ktory chce a mdéze zarobit’ viac, v pripade
explicitnej vlastnej Ziadosti. Uprava pracovného prava by mala davat’ viac moZnosti
zamestnancovi, ktory dobrovol'ne pozaduje Specificki upravu pracovného vzt'ahu. Jedinym
faktorom, ktory by mal zmluvné strany limitovat’ je doba odpocinku, ktora by mala byt
v zékone zakotvena ako urCité minimum. Stanovenie dni, v ktoré bude zamestnanec pracovat
by nemal urCovat’ zakon, ale dohoda medzi nim a zamestnavatelom. Navrhuje sa moznost’
zavedenia Flexikonta.

Pruzny pracovny ¢as

Zéamer: Ustanovenia predchadzajucich paragrafov uréuju hranice pracovnej doby, ktora sa
vztahuje pre vSetky pracovné vztahy, vratane pruzného pracovného casu. Ustanovenia
o pruznom pracovnom case nie je potrebné definovat a limitovat zakonnikom prace, jej
parametre mozu byt’ samostatne uvedené v PZ, alebo v KV.

Zaciatok a koniec pracovného ¢asu, prestavky, odpocinok po praci

Zamer: Nahradit’ poziadavku dohody prerokovanim so zastupcami zamestnancov. Zakonnik
prace by nemal branit’” zamestnancom dohodnut’ si dlh§i pracovny Cas, pripadne volno cez
tyzden, namiesto vikendu. Dochadza tak k znevyhodnovaniu zamestnancov, ktori nemozu
pracovat’ doma.



Praca pohotovost’, praca nadcas
Zamer: Zakonnik prace by nemal branit zamestnancovi v snahe odpracovat viac hodin,
pokial’ o to sdm poziada.

Dovolenka
Zamer: Zamestnanec by mal mat’ pravo dohodnut’ si tpravy o dovolenke odlisne, v pripade
vlastnej Ziadosti. Dohodu so zastupcami zamestnancov nevyzadovat'.

STVRTA CAST
MZDA A PRIEMERNY ZAROBOK

Minimalna mzda

Zamer: Navrhujeme minimdlnu mzdu zru$it' a zaviest’ povinnost’ definovat’ jej Upravu na
zéklade podnikové kolektivneho vyjednavania, priCom nie je mozné pozadovat extenziu
dohodnutej mzdy na podniky, ktoré sa KV nezucastiiuju.

Mzda za pracu nadcas
Zamer: Zakonnik prace by nemal branit zamestnancovi v snahe odpracovat viac hodin,
pokial’ o to sdm poziada.

Mzdové zvyhodnenie za pracu v st'aZzenom a zdraviu Skodlivom prostredi
Zamer: Neupravovat’ to ¢o je definované v inych predpisoch, alebo st vecou dohody oboch
stran.

Ostatné ustanovenia o mzde
Zamer: Ustanovenia skratit’ s cielom ponechat’ len tie povinnosti zamestnavatela, ktoré su
z podstaty pracovného vzt'ahu nevyhnutné.

Normovanie prace
Zamer: Odstranenie byrokratickej zataze pri rozhodovani o normovani prace.

PIATA,CAST ,
PREKAZKY V PRACI

Prekazky z dovodov v§eobecného zaujmu

Zamer: Nahradu mzdy je zamestndvatel povinny poskytnit’' len v pripade protiplnenia zo
strany zamestnanca. Zamestnavatel’ nie je povinny nahraddzat’ ob¢iansku spoloc¢nost’, ktora by
mala ploSne podporovat’ svojich ¢lenov vo verejnoprospesnych ¢innostiach. Nahrada mzdy
poCas vzdelavania je povinna len v pripade nariadenia vzdeldvania zamestnavatelom.
Navrhujeme vynechat’ dispozitivne ustanovenia.

SIESTA CAST
OCHRANA PRACE

Zéamer: Vypustit vSeobecne platné nekonkrétne ustanovenia, odstranit duplicitu
s ustanoveniami v inych zdkonoch, s cielom skratit’ a sprehl'adnit’ ZP a jasne definovat’ ilohu
InSpektoratu prace a zastupcov zamestnancov v tejto oblasti.

SIEDMA CAST
PODNIKOVA SOCIALNA POLITIKA



Zamer: Vypustit vSeobecne platné nekonkrétne ustanovenia, odstranit’ duplicitu
s ustanoveniami v inych zdkonoch, s cielom skratit’ a sprehl'adnit’ ZP. Vypustit’ dispozitivne
ustanovenia a nedefinovat’ z nich vyplyvajice dohody (napr. o vzdelavani), ktoré by mali
vznikat’ na trhu prace ako best practice, a zmluvné strany by sa k nim mohli prihlasovat’
prostrednictvom PZ, alebo KV.

OSMA CAST
NAHRADA SKODY

Zamer: Preskimat’ mieru duplicity s existujucimi ustanoveniami v Obc¢ianskom zékonniku.
V pripade podstatnej miery duplicity navrhujeme skratit’ tieto ustanovenia, ktoré by definovali
akurat odliSny rezim v pripade pracovnopravnych vztahov

DEVIATA CAST
DOHODY O PRACACH VYKONAVANYCH MIMO PRACOVNEHO POMERU

Zamer: Posilnit’ institut flexibilnych pracovnych zavizkov formou navysSenia maximalneho
poctu hodin. Obmedzit’ duplicitné paragrafy, ktoré st spolocné pre vSetky dohody (napriklad
povinnost’ pisomného uzavretia dohody)

DESIATA,(VZAST ]
KOLEKTIVNE PRACOVNOPRAVNE VZTAHY

Zamer: Zjednotit’ podmienky pdsobenia zamestnaneckych rad a odborov. Rozsirit’ informacna
povinnost  zastupcov zamestnancov organizdcii (napr. o pocte platiacich c¢lenov)
a zastupovanie zamestnancov posudzovat’ na zaklade reprezentativnosti. Obmedzit’ finan¢né
naklady zamestnavatel'a na vykon ¢innosti zastupcov zamestnavatel'ov. Podmienku dosiahnut’
dohodu so zastupcami zamestnavatel'ov definovat’ v KZ, nie zdkonniku préce.



