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PROGRAM
Slovenského odborového zvizu verejnej spravy a kultury

Programové ciele Slovenského odborového zvidzu verejnej spravy a kultiry (SLOVES) urcuje
v sulade so Stanovami SLOVES zjazd odborového zvizu na obdobie do d’alSieho zjazdu, a to
prijatim programu odborového zvédzu a schvéalenim rezolucii k aktudlnym otazkam cinnosti
odborového zvézu.

Vo svete plnom zmien a novych tém, ktoré prichddzaju po pandemickom obdobi stojime pred
zasadnou otazkou, ako vyznamné politické, socidlne, ekonomické a spolocenské zmeny
ovplyvnia Cinnost a poziciu odborov, ato tak v medzindrodnom, v narodnom ako aj
regiondlnom kontexte. Vychadzajuc z danych skutocnosti si na naplnenie svojho poslania
SLOVES vo svojom programe vytyc€uje také ulohy, ktoré povazuje v nadchadzajiicom obdobi
za kluCové zhladiska uplathovania zaujmov clenskej zakladne a ktorymi prispeje
k posiliiovaniu socidlnych prav a istot, socialnej inklizie, spravodlivosti a rovnosti tak, aby
kazdy zamestnanec mohol viest’ zmysluplny Zivot, mal garantované 'udské a obCianske prava
v demokratickej spolo¢nosti.

Program SLOVES na roky 2023 — 2028 je zaloZeny na piatich zédkladnych pilieroch, a to:

- Ustavnost, demokracia, integracia

- Socidlne partnerstvo, socialny dialog a kolektivne vyjednévanie

- Pracovnoprdvne postavenie zamestnancov verejnej spravy, odmenovanie a socidlne
zabezpecenie

- Vnutroodborova ¢innost’

- Medzinarodna spolupraca.

Z tychto pilierov bude vychadzat’ nasa d’alSia ¢innost’, priority, aktivity a ciele, ktoré budeme
presadzovat’, obhajovat, napiiiat’ a chranit’.

I.
Ustavnost, integracia, demokracia

Nad’alej presadzovat odbory ako relevantného a silného aktéra v spolo¢enskom a politickom
priestore, zachovat’ vznik odborovych organizacii nezavisle od Statu, zachovat’ nepripustnost’
obmedzovania poc¢tu odborovych organizécii alebo znevyhodiovania niektorych z nich tak, ako
to vyplyva nielen z Ustavy SR, medzinarodnych dokumentov ale ako je tomu tak v kazdej
demokratickej spolo¢nosti.

Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej tnii prinieslo slovenskym ob&anom mnoho
benefitov, ale z pohl'adu odborov si najviac cenime jej socidlny rozmer, a to najma realizaciu
socidlnych a zamestnaneckych prév, akdkol'vek legislativa pripravovana na eurdpskej urovni
plne reSpektuje socialny dialdég, bez pripomienok a komunikacie so socidlnymi partnermi, teda
aj odbormi, nie je mozné ziadnu legislativu prijat. Budeme preto nad’alej podporovat’ vSetky
opatrenia v socialnej a pracovnopravnej oblasti, ktoré by sa realizovali a napliiali ovela tazsie



a jednoznacne by zaviseli od vodle politickych stran, keby sme neboli ¢lenskou krajinou
Europskej tnie.

NaSou snahou bude nielen zachovat’ ale aj posilnit’ demokratické prava a slobody obcanov,
ktoré su zarukou pravneho Statu a nad’alej rozvijat’ principy obcianskej spoloc¢nosti, ktorej
jednym z atributov je tolerancia a ticta k inému nazoru.

Pre verejnt spravu, ktord je vybudovand na dvoch rovnocennych pilieroch - Statnej sprave
a samosprave, nad’alej musi platit’, Ze je konstituovand na odbornosti, politickej nezavislosti,
nestrannosti, profesionalite a netplatnosti jej zamestnancov. Budeme nad’alej trvat’ na tom, aby
vladda zasadnym a vyraznym spoésobom obmedzila politické zasahovanie do fungovania celej
verejnej spravy, pretoze neustdla vymena zamestnancov na veduacich postoch Casto sposobuje
nefunk¢nost’ organov, organizacii a institlcii, ktoré maja sluzit’ nielen Statu ale predovSetkym
obcanom.

Budeme zasadne presadzovat’, aby pri akychkol'vek zmenach v usporiadani verejnej spravy boli
reSpektované zékladné principy modernizacie, ekonomizécie, informatizacie, digitalizacie
a persondlneho rozvoja, a to vSetko na zaklade komplexnych ekonomickych a pravnych analyz.
Budeme zaroven ziadat, aby boli poskytnuté nevyhnutné investicie do systematického
vzdelavania ale aj materidlno-technického vybavenia pracovisk, ktoré prispeju k zlepSeniu
pracovnych podmienok, bezpe¢nosti prace a primeranej ochrane zamestnancov.

II.

Socialne partnerstvo, socialny dialég a kolektivne
vyjednavanie

Socialny dialog na vSetkych trovniach je neoddelitel'nou sucastou eurdpskeho socialneho
modelu a socidlne partnerstvo je Specificka forma vzt'ahov medzi Gcastnikmi socidlneho
dialogu.

Budeme preto presadzovat’ posilnenie socidlneho dialogu, ktory bol pandémiou spomaleny
a limitovany na narodnej urovni v mnohych krajinach, Slovensko nevynimajuc. Nepochopenie
jeho dolezitosti viedlo aZ k jeho Uplnému znefunkcneniu, priCom prave socidlny dialog mal
viest’ k spoloénému hl'adaniu rieSeni a opatreni na zvladnutie krizy. Ddlezitost’ socidlneho
dialogu prizvukuje Eurdpska tnia aj pri rokovaniach o obnove ekonomik.

Budeme presadzovat len taky socidlny dialdég, ktory je zalozeny na vzajomnej dovere,
rovnopravnosti a na zavdznych pravidlach konania medzi jeho Gc€astnikmi. Zaroven budeme
presadzovat’, aby socidlny dialog a kolektivne vyjednavanie ako vylu¢né pravo odborov, zostali
zékladnym a efektivnym pracovnym nastrojom pri presadzovani opravnenych poziadaviek
s cielom dosiahnut’ dohodu.

Budeme nad’alej aktivne ovplyvilovat’ proces pripravy a vyjedndvania kolektivnych zmlav
vySSieho stupna vo verejnej sprave, podporovat kolektivne vyjednavanie o zlepSeni
pracovnych podmienok vratane mzdovych podmienok apodmienok zamestndvania
v podnikovych kolektivnych zmluvach.



III.

Pracovnopravne postavenie zamestnancov verejnej spravy,
odmeriovanie a socialne zabezpecenie

Zakon o Statnej sluzbe a zdkon pri vykone prac vo verejnom zaujme predstavuju zakladné
pravne normy upravujice postavenie zamestnancov Statu, samospravy a zamestnancov
verejnych sluzieb. Zakonnik prace, ako zdkladny zdkon upravujici pracovnopravne vztahy, sa
na Statnu sluzbu vztahuje delegovane a pre zamestnancov vykonavajacich prace vo verejnom
zaujme plati subsidiarne. Vzhl'adom na to, Ze na zamestnancov Finan¢nej spravy sa Zakonnik
prace vobec nevzt'ahuje, budeme presadzovat’ novu legislativnu upravu, ktora bude spocivat
v roz§ireni pdsobnosti Zakonnika prace aj na tychto zamestnancov, a to predovSetkym v oblasti
odborovych préav.

Budeme nad’alej trvat’ na tom, aby akékol'vek zmeny v postaveni zamestnancov verejnej
spravy, boli vopred prerokované so socidlnymi partnermi, aby presli riadnym legislativnym
procesom, vratane prerokovania v tripartite. Nebudeme akceptovat zmeny, ktoré budu
schvalen¢ NR SR na zéklade poslaneckych navrhov, bez diskusie a moznosti vyjadrenia sa
k nim.

Budeme bezpodmienecne trvat’ na tom, aby boli dodrziavané vSetky principy, na ktorych je
zalozena sluzba S§tatu, a preto budeme uzko spolupracovat’ s Radou pre Statnu sluzbu
a spolu upozoriovat’ na ich nedodrzanie, resp. poruSovanie zo strany sluzobnych tradov.

Podporime kazdy navrh, ktory zlepsi postavenie zamestnancov verejnej spravy a ktory zaisti
podmienky pre kvalitny a dostojny vykon verejnej spravy a verejnych sluzieb, urychli
a zefektivni zavadzanie digitalizacie a elektronizacie.

Budeme presadzovat’ a podporovat” vSetky nastroje a opatrenia na zosuladenie pracovného
arodinného Zivota, vratane skracovania pracovného Casu bez kratenia mzdy, zniZenia
nadcasovej prace, budeme bojovat’ proti akymkolvek formam diskrimindcie, mobbingu,
bossingu a Sikanovania v praci.

Jednou zo zakladnych uloh odborov v spolo¢nosti je nepochybne oblast’ starostlivosti
o bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci, ako sa to napokon vyrazne preukdzalo v obdobi
pandémie. TaZisko naSej prace bude nadlalej spodivat’ v prevencii, teda v predchadzani
vSetkych posSkodeni zdravia pri praci, k Comu v najviacsej miere prispievaju odborové kontroly,
ich vysledky su v absolutne; vacSine nespochybnitelné a akceptované aj organmi Statu.
Nevyhnutna bude aj nasa ucast pri tvorbe legislativy tykajucej sa bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci v spolupraci so socidlnymi partnermi na narodnej, podnikovej a odvetvovej urovni.

Zasadnym predpokladom pre riadny vykon Statnej sluzby ako aj vykon prace vo verejnom
zédujme je okrem kvalitnych pracovnych podmienok aj systém odmeniovania, ktory zohl'adni
vzdelanie, pracovny vykon, odpracované roky a kariérny rast zamestnancov.

V spolupraci s KOZ SR budeme presadzovat systémové rieSenie problému udrzate'ného
odmenovania zamestnancov S$tatnej spravy, verejnej spravy a samospravy. Len spravodlivé
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odmenovanie prinesie vyznamny prvok stability do zamestnania v Statnej a verejnej sluzbe
a v kone¢nom dosledku zamedzi nezelanému odlivu odbornych kapacit.

Prostrednictvom kolektivneho vyjednavania sa budeme snazit kazdorocne dosiahnut
primeranu valorizaciu platov a socialne benefity, vratane doplnkového déchodkového sporenia.
Budeme nad’alej presadzovat’, aby boli vyclenené prostriedky na realne vyplatenie tzv. 13. a 14.
platu ako riadnej zlozky platového ohodnotenia.

V spolupraci s KOZ SR budeme nad’alej presadzovat, aby podl'a odporacania Europskeho
vyboru socidlnych prav podiel minimalnej mzdy na mzde priemernej dosahoval 60 %.
Minimélna mzda je totiz jedinym, zdkladnym a univerzdlnym ndastrojom na regulovanie
mzdového vyvoja v krajine, musi vSak presahovat’ hranicu rizika chudoby. Od miniméalnej
mzdy sa totiz odvija vela mzdovych narokov tak v podnikatel'skej ako aj v nepodnikatelske;j
sfére.

Budeme plne podporovat’ iniciativu KOZ SR o vytvorenie primeran¢ho a vyvaZzeného danovo-
odvodového systému postaveného na principoch progresivity, ktory zabezpeci nizSie zatazenie
miezd, vysSie Cisté prijmy ako aj nizSie zat'aZenie nizkoprijmovych skupin, a to vSetko pri
zachovani kvalitnych sluzieb ob¢anom. Budeme podporovat’ vSetky opatrenia smerujuce
k skvalitneniu syst¢ému dochodkového zabezpecCenia a zachovaniu arozvoju systému
solidarneho poistenia, ktoré zabezpeCuje spolahlivi ochranu obyvatelov pri chorobe,
v nezamestnanosti, invalidite a v starobe a mal by byt garanciou pred chudobou a socidlnym
vylacenim.

IV.

Vnutroodborova c¢innost

Formovanie vlastnej odborovej politiky a jej prenaSanie do spolocenského Zivota je taziskovou
ulohou odborov v Slovenskej republike, SLOVES nevynimajtc.

Vyuzijeme vSetky pravne moznosti, aby odborové organizicie a ich organy mali vytvorené
podmienky pre efektivny vykon svojej €innosti vyplyvajuce najmé z ich zakonnych opravneni
aaby sa tieto vziadnom pripade neoklieStovali. Budeme doésledne vystupovat proti
diskriminécii odborovych funkciondrov, ktori obhajuji oprédvnené zaujmy zamestnancov
vratane svojich ¢lenov avyjedndvaji za nich vyhodnejSie pracovné, mzdové a socialne
podmienky.

Prostrednictvom ¢lenstva v Hospodarskej a socidlnej rade SR budeme presadzovat
a podporovat’ legislativne zmeny smerujice k zlepSovaniu vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov v pracovnopravnej a socialnej oblasti. V spolupraci s KOZ SR budeme obhajovat
pre zamestnancov také pracovnopravne a socidlne normy, ktoré vychadzaju zo Standardov
europskej legislativy a ktoré vyplyvaji z dohovorov Medzinarodnej organizacie prace,
pripadne d’al§ich medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana.



Clenska zakladna je zakladnou silou odborov, preto je nevyhnutné venovat jej sustavnu
pozornost’, neustale vysvetl'ovat’ clenom a zamestnancom naSe zdmery, postupy a metody, ako
ciele dosiahnut’.

Nadalej bude jednou znaSich najdolezitejSich Uloh rieSenie problému spocivajuceho
v nerovnosti postavenia odborarov v porovnani s neodbordrmi, kedy tarchu kolektivneho
vyjednédvania a obhajoby prav zamestnancov znasaju odbory, pri¢om vyhody z toho plynuce sa
automaticky vzt'ahuju aj na neclenov odborov. Ako sa ukazalo, nase dlhoro¢né tsilie o to, aby
cast’ ndkladov odborov spojenych s kolektivhym vyjednédvanim znésali zamestnéavatelia, bolo
sice premietnuté do zakona o socialnom fonde, ale vzh'adom na podmienky, ktoré zakon pre
uplatnenie prispevku vyZzaduje, sa v praxi nevyuziva skoro vobec, resp. len v malej miere.
Z toho dovodu budeme ziadat’ taku zdkonnu upravu, aby Cast’ socidlneho fondu, ktorej vyska
sa dohodne v kolektivnej zmluve, bola poskytnutd odborom nielen na kolektivne vyjednévanie
ale aj na socidlnu politiku, ktort odbory vo svojej Cinnosti vykonavaju pre vSetkych
zamestnancov.

V sucasnej dobe, dobe digitalizacie, je kontakt so zamestnancami jednoduchsi a vel'mi rychly,
to isté plati aj pri propagacii SLOVES a jeho aktivit cez socidlne siete. Ukéazalo sa to v plne;j
miere v obdobi pandémie, kedy prave prostrednictvom socidlnych sieti sme mohli byt v
neustalom kontakte snaSou Clenskou zdkladiiou. Napriek tomu, najdolezitejSim
a nezastupiteI'nym je bezprostredny osobny kontakt funkcionéarov s ¢lenmi a sympatizantami,
a to najma pri ziskavani novych ¢lenov. Budeme sa prave touto cestou zameriavat’ na mladych
zamestnancov a aktivizovat’ mladych ¢lenov, aby oslovili svojich nerozhodnych kolegov, a to
predovSetkym prostrednictvom komisie mladych SLOVES a Rady mladych KOZ SR.

Ziskavanie novych ¢lenov uzko suvisi aj so vzdelavanim odborovych funkciondrov, iba
odborne pripraveni funkciondri mézu plnit’ naro¢né ulohy v odborovom zvéze a v zékladnych
organizaciach, osobitne pri kolektivnom vyjednavani. Budeme preto pokracovat’ vo vzdeldvani
naSich ¢lenov a funkciondrov na regiondlnych poradach, ktoré sa v obdobi pandémie
uskutocnovat’ nemohli, ukdzalo sa vSak, Ze osobné stretnutia s Clenskou zakladiiou su pre nasu
¢innost’ nevyhnutné.

Nad’alej budeme aktivne poméhat’ naSim zédkladnym organizdcidm pri uzatvéarani kolektivnych
zmliuv aj ucastou na kolektivhom vyjednavani, budeme aktualizovat’ vSetky vzorové
dokumenty, ktoré su dolezitou pomockou v odborarskej praci. Budeme poskytovat’ pravne rady
v pracovnopravnej a socidlnej oblasti ale aj pomoc v suvislosti s vykonom kontroly nad
dodrziavanim bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

Potreba rychlo a efektivne informovat’ zakladné organizacie o postojoch a aktivitach SLOVES
a riadne fungujtci tok dolezitych informacii je elementarnym predpokladom pre plnohodnotny
odborarsky zivot vo vnutri zvdzu. Budeme preto vyuZzivat vSetky dostupné moznosti na
komunikéciu s ¢lenskou zakladiiou, v najvacsej miere vSak prostrednictvom e-mailu a webove;j
stranky www.sloves.sk.

Zdoraziiujeme nezastupitelné miesto funkciondrov vSetkych organov SLOVES a zakladnych
organizacii pri prenasani informécii medzi svojich ¢lenov.



Velkou vyhodou ¢lenov SLOVES oproti inym odborovym zvdzom je existencia socialno-
podporného fondu SLOVES, ktory slizi najmi na rekreaciu a regeneraciu ¢lenov, na zdravotnu
starostlivost’, na poskytovanie darov a na prekonavanie zlozitych situacii ¢lenov a zékladnych
organizacii. Vzhl'adom na to, ze ide o konkrétne vyhody poskytované len ¢lenom SLOVES,
socidlno-podporny fond predstavuje jeden znastrojov ako odlisit ¢lenov odborov od
zamestnancov, ktori ¢lenmi nie su.

V.
Medzinarodna spolupraca

SLOVES je ¢lenom EUROFEDOP — Eurdpskej federdcie zamestnancov verejnych sluzieb
a CESI — Europskej konfederacie nezavislych odborov, ktoré st reprezentativnymi socidlnymi
partnermi Eurdpskej komisie a uplatiiuju svoj vplyv aj prostrednictvom poslancov Eurdpskeho
parlamentu. Aktivne sa budeme zapdjat’ do prace ich organov v ramci eurdpskeho odvetvového
socidlneho dialdgu, aby sa ich vplyv pri presadzovani postavenia zamestnancov verejnej spravy
a verejnych sluzieb neustale zvySoval.

Vzhl'adom na to, Ze sme ¢lenmi viacerych profesijnych radd EUROFEDOP, nad’alej sa budeme
aktivne podielat’ aj na ich €innosti, ale aj na ¢innosti Vykonného vyboru a d’alSich organov
EUROFEDOQOP. Vyuzijeme tak vSetky moznosti ovplyviiovat’ rozhodnutia na eurdpskej urovni
a touto cestou presadzovat’ zdujmy slovenskych zamestnancov v europskom meradle.

Nas zaujem na spolupréci a na jej rozvijani s odborovymi zvdzmi v susednych krajinach stéle
pretrvava. Velmi dobré, kolegialne a dlhoro¢né vztahy mame s odborarmi z Ceskej republiky,
Rakuska, Mad’arska a Chorvatska. Sme vSak otvoreni aj k spolupraci s odborovymi zvdzmi
inych krajin, ktoré nas o spolupracu poziadaju a ktoré vyznavajia rovnaké hodnoty, ciele
a principy ako nas odborovy zviz.

Zaver

Program SLOVES obsahuje tlohy, ktoré vyplynuli z analyzy socialno-ekonomicke;j situacie
v SR, poznatkov, informacii a ndmetov zo zékladnych organizécii ako aj zo zaverov vyro¢nych
konferencii sekcii SLOVES. Program SLOVES je otvorenym dokumentom na také namety
a ulohy, ktoré¢ vyplynu z d’alS§ieho vyvoja Statu a spolocnosti a z potrieb Clenskej zakladne.
Snem SLOVES bude preto pocas celého volebného obdobia tento program aktualizovat’
vyty¢ovanim uloh na prislu$ny kalendarny rok.



